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Allegato c) 

 
RELAZIONE PROGETTUALE 

 
COPROGETTAZIONE DI UN SISTEMA INTEGRATO TERRITORIALE DI INTERVENTI E 
SERVIZI RIVOLTI AI GIOVANI E ALLA COMUNITÀ.  
CIG BC2D1A0616 
 
Introduzione 
 
Il Comune di Cervia ha deciso di intraprendere un percorso di coprogettazione per la 
realizzazione di un sistema integrato territoriale di interventi e servizi rivolti ai giovani e alla 
comunità.  
 
La presente proposta progettuale nasce dalla volontà di promuovere il protagonismo giovanile, 
il benessere delle nuove generazioni e il rafforzamento della coesione sociale nel territorio del 
Comune di Cervia, attraverso un modello partecipativo fondato sulla coprogettazione tra ente 
pubblico, terzo settore, istituzioni educative e comunità locale.  
 
Il progetto intende sviluppare interventi integrati rivolti ai giovani e alla cittadinanza, favorendo 
opportunità di aggregazione, inclusione, crescita personale, partecipazione attiva e sviluppo di 
competenze, valorizzando le risorse territoriali esistenti e creando nuove occasioni di 
collaborazione. 
 
 

1. Contesto di riferimento  
 
Il Comune di Cervia, in coerenza con i principi e le finalità sanciti dal proprio Statuto, promuove 
da tempo forme innovative di democrazia collaborativa e partecipazione civica, riconoscendo 
nel coinvolgimento attivo della comunità locale un elemento qualificante dell’azione 
amministrativa e uno strumento essenziale per la costruzione di politiche pubbliche efficaci, 
condivise e orientate al bene comune. 
 
La partecipazione costituisce infatti uno dei principi cardine della programmazione strategica 
dell’Ente, che nel corso degli anni ha progressivamente consolidato un articolato sistema di 
strumenti, pratiche e percorsi finalizzati a favorire il dialogo con la cittadinanza, la 
valorizzazione delle competenze diffuse e la corresponsabilità nella cura della comunità e del 
territorio. 
 
Tra le principali iniziative si collocano l’approvazione della “Carta dei cittadini attivi – 
Regolamento sulla promozione dell’impegno civico e sulla collaborazione tra cittadini e 
Amministrazione per la cura della città e della comunità” e del “Regolamento dei Consigli di 
Zona: per una democrazia rappresentativa e partecipativa di prossimità”, adottati dal Consiglio 
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Comunale nel 2017. Tali strumenti hanno rappresentato un importante passaggio 
nell’istituzionalizzazione delle pratiche partecipative, favorendo la diffusione di modelli di 
collaborazione stabile tra amministrazione, cittadini e realtà associative. 
 
Parallelamente, l’Ente ha promosso numerosi percorsi partecipativi su temi di particolare 
rilevanza strategica per lo sviluppo del territorio. Tra questi si distingue il progetto “QUIèORA”, 
finalizzato al coinvolgimento della comunità nella definizione di un nuovo modello di 
rigenerazione urbana orientato alla sostenibilità ambientale, all’inclusione sociale e alla 
valorizzazione delle risorse culturali e territoriali, con particolare riferimento al comparto Ex 
Conad di Pinarella, riqualificato come spazio aggregativo al termine di detto percorso 
partecipativo. 
 
L’immobile è sito in Cervia, in via Platone 5 e può essere definito come polo civico di 
aggregazione rivolto alla fascia 14-35. L'innovazione risiede nella creazione di uno spazio fisico 
multifunzionale che integri welfare, cultura, formazione e lavoro, trasformandosi in motori di 
rigenerazione urbana e sociale attraverso il protagonismo giovanile. 
 
Un ulteriore ambito di sperimentazione è rappresentato dal bilancio partecipativo, sviluppato 
attraverso il progetto “B!PART”, che ha consentito di coinvolgere cittadini, associazioni, 
operatori economici e sociali nella definizione condivisa delle priorità di investimento e delle 
scelte di interesse collettivo. 
 
Anche nel settore culturale il Comune ha promosso significative esperienze di partecipazione, 
tra cui il progetto “Casa dei Talenti”, volto a trasformare l’Ecomuseo in uno spazio permanente 
di co-progettazione e valorizzazione del patrimonio immateriale locale. In continuità con tale 
esperienza si collocano iniziative più recenti, quali la “Carta della Comunità Patrimoniale 
Cervese” e il “Forno di Comunità”, orientate alla gestione condivisa dei beni comuni e al 
rafforzamento del ruolo della comunità nella tutela e valorizzazione delle risorse culturali e 
sociali del territorio. 
 
 

2. Il percorso partecipativo nell’ambito delle politiche giovanili e delle politiche di 
comunità 

 
Nell’ambito delle politiche giovanili, l’Amministrazione promuove progettualità condivise e 
iniziative partecipate che favoriscono il confronto e la collaborazione tra giovani, servizi 
comunali, enti del Terzo Settore e associazioni locali.  
In tale contesto si collocano diverse iniziative promosse e coordinate dal Servizio 
Informagiovani, tra cui: 
Il progetto “Altra Estate”, che coinvolge annualmente adolescenti e giovani in percorsi di 
volontariato e cittadinanza attiva presso enti, associazioni e organizzazioni del territorio. 
L’iniziativa costituisce un’importante occasione di dialogo tra istituzioni, soggetti del Terzo 
Settore e giovani partecipanti, favorendo la rilevazione dei bisogni emergenti, la costruzione di 
reti collaborative e la progettazione condivisa di esperienze educative e di impegno civico.  



 

Servizi alla Comunità Comune di Cervia P.iva/CF 00360090393 
Viale Roma 33 – 48015 Cervia (RA) Piazza G. Garibaldi, 1 - 48015 Cervia (RA) 
Tel. 0544.979388 Tel. 0544.979.111 - Fax 0544.72.340 

 serv-alla-comunita@comunecervia.it  comune.cervia@legalmail.it 
  www.comunecervia.it 

Il Consiglio Comunale delle Ragazze e dei Ragazzi, che rappresenta uno strumento 
permanente di ascolto e partecipazione, attraverso il quale i giovani possono esprimere 
esigenze, proposte e riflessioni relative alla comunità locale. Le attività del Consiglio 
contribuiscono ad alimentare processi di confronto con l’Amministrazione comunale e con i 
diversi attori territoriali, fornendo elementi utili all’orientamento delle politiche e delle iniziative 
rivolte alle nuove generazioni.  
 
A queste esperienze si affianca la promozione della partecipazione ai programmi regionali 
YoungERcard e alle numerose iniziative realizzate dalle associazioni e dai servizi territoriali, 
che rappresentano ulteriori contesti nei quali si sviluppano relazioni collaborative e momenti di 
confronto tra soggetti istituzionali, realtà associative e giovani cittadini. 
 
Nell’ambito dell’avviso pubblico della Regione Emilia Romagna “L.R. n. 14/08 “Norme in 
materia di politiche per le giovani generazioni” e Fondo Nazionale Politiche Giovanili. Contributi 
regionali per interventi a favore dei giovani per il biennio 2025 - 2026 - Invito alla presentazione 
di progetti di spesa corrente e spesa investimento realizzati da unioni di comuni, comuni 
capoluogo e associazioni di comuni capoluogo”, il Comune di Cervia, il Comune di Ravenna e 
il Comune di Russi, hanno congiuntamente presentato i seguenti progetti: 
a) Officina Youz (2025) con gli obiettivi di: 
-sostenere il protagonismo e la crescita delle competenze traversali e professionali dei giovani 
ravennati, cervesi e russiani coinvolgendo gli under 35 nella progettazione di iniziative utili, da 
un lato a rafforzare la propria crescita personale e professionale, e dall'altro a intraprendere 
iniziative progettate da giovani per altri giovani;  
-favorire la crescita della comunità locale potenziando la rete delle Associazioni giovanili e dei 
Gruppi informali di giovani anche collegati a luoghi/punti/spazi di aggregazione giovanile, in 
modo da agevolare uno scambio costruttivo di idee e conoscenze anche in un'ottica di 
trasmissione intergenerazionale del sapere.  
b) UniVerso Giovani (2025-2026) con l’obiettivo di potenziare le attività e alcuni luoghi 
istituzionali deputati all’ascolto e all’attivazione dei giovani, ovvero i centri di aggregazione e il 
servizio Informagiovani. 
Con riferimento al progetto “UniVerso Giovani” è stato organizzato uno specifico focus group 
rivolto ai giovani del territorio, quale strumento qualitativo di ascolto e confronto partecipato, 
finalizzato ad approfondire esigenze, criticità, proposte e aspettative delle nuove generazioni 
rispetto al servizio dell’Informagiovani del Comune;  
Gli esiti del focus group hanno consentito di raccogliere contributi diretti dei giovani destinatari 
delle politiche pubbliche, nonché degli operatori del territorio, favorendo l’emersione di bisogni 
concreti e di proposte progettuali condivise, da assumere quale base conoscitiva e 
programmatoria per la definizione degli interventi da sviluppare mediante un possibile 
successivo percorso di co-progettazione. 
 
La Radio Social Coast nasce da un bando regionale vinto dal Comune di Cervia insieme a 
Cooperativa Sociale Mosaico e si inserisce nel quadro delle attività di espressione culturale e 
artistica coordinate e gestite dal Centro culturale “ScambiaMenti”, che ha seguito il progetto fin 
dalla sua nascita. Il nome e il logo della Radio sono frutto di specifiche consultazioni pubbliche 
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realizzate nell'ambito di un processo partecipativo dedicato denominato "CERVIA ON AIR”. 
Il progetto persegue l’obiettivo di avvicinare i giovani alla cittadinanza attiva e alle tematiche 
del sociale: creare un’occasione di impegno civico dei giovani per la comunità; organizzare 
uno strumento di comunicazione innovativa relativamente ai progetti sociali della città, 
promossi sia dall’Amministrazione comunale che dalle realtà territoriali; creare un palcoscenico 
per i talenti della comunità, in particolare fra i giovani, per garantire occasioni di creazione 
culturale ed artistica. 
 
Cinemasuono è un progetto dello Spazio Culturale ScambiaMenti, che si rivolge 
principalmente ai giovani del territorio, ai cittadini stranieri e alle realtà artistiche emergenti del 
territorio.  La manifestazione valorizza il territorio e i giovani talenti, promuovendo scambi 
culturali a livello nazionale e internazionale e creando una rete di collaborazione con artisti e 
comunità locali. 
Attraverso il coinvolgimento diretto di artisti, volontari e cittadini, il festival contribuisce alla 
valorizzazione del territorio e alla crescita di una rete culturale aperta, inclusiva e 
internazionale. 
 
L’Amministrazione comunale ha approvato l’accordo di programma con la Regione Emilia-
Romagna per la realizzazione del progetto “SicuriCervia, comparto San Giorgio” per il 
miglioramento della vivibilità e della sicurezza nel comparto San Giorgio, zona Stazione 
ferroviaria e Presidio sanitario. 
Le misure di riqualificazione previste e in corso di esecuzione, sono costantemente integrate 
con una serie coordinata di iniziative di animazione e sensibilizzazione della comunità, anche 
in collaborazione con le associazioni locali, nonché con attività di presidio del territorio. 
La realizzazione di tali attività è stata affidata alla Coop. Soc. Mosaico incaricata dal Comune, 
che ne cura la gestione attraverso il servizio Scambiamenti e il servizio Cittadini Attivi in 
collaborazione con le associazioni e gli altri soggetti del territorio, favorendo il coinvolgimento 
della comunità locale e la costruzione di reti di partecipazione e prossimità. 
 
Il servizio SeiDonna promuove attività e campagne sui temi delle pari opportunità e del 
contrasto alla violenza di genere con il coinvolgimento delle diverse realtà territoriali, favorendo 
il confronto tra istituzioni, associazioni, scuole e cittadinanza. 
Tra le numerose iniziative, meritano menzione le rassegne intitolate “Straordinariamente 
Libera di…” e “Parole e immagini contro la violenza sulle donne”, nonché la rassegna 
“Straordinarie” (organizzata in collaborazione con la Biblioteca Comunale di Cervia, Maria 
Goia), la cui realizzazione avviene attraverso la collaborazione di associazioni e soggetti del 
territorio con i quali vi è continuo confronto e condivisione dei contenuti. 
 
Nel loro complesso, le attività richiamate, unitamente alle ulteriori iniziative qui non dettagliate 
per esigenze di sintesi, configurano una rete consolidata di confronto, ascolto e partecipazione, 
capace di favorire la raccolta delle istanze provenienti dal territorio, la condivisione delle priorità 
di intervento e la definizione di risposte coerenti con i bisogni dei giovani e della comunità 
locale. Tali esperienze possono essere ricondotte a significative forme di co-programmazione 
informale, in quanto contribuiscono in maniera continuativa alla costruzione partecipata degli 
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indirizzi e delle azioni di interesse collettivo, consolidando la collaborazione tra 
l’Amministrazione comunale, i servizi territoriali, gli enti del Terzo Settore, le associazioni, i 
giovani e la cittadinanza. 
 
 

3. Obiettivi 
 
In tale contesto, il Comune di Cervia intende avviare un percorso di co-progettazione finalizzato 
alla gestione condivisa di alcuni servizi rivolti ai giovani e alla comunità locale. Detti servizi 
sono stati finora assicurati, con riconosciuta professionalità, impegno e continuità operativa, 
da un’équipe composta da sei operatori che ha contribuito alla qualificazione e allo sviluppo 
delle attività erogate. I servizi oggetto del percorso risultano attualmente articolati come segue: 
 
Servizi in favore dei Giovani che comprendono: 
- Servizio Informagiovani; 
- Centro Culturale Scambiamenti; 
- Sala prove musicali; 
 
2) Servizi in favore della Comunità che comprendono: 
- Spazio di comunità denominato “Sala Malva Nord” 
- Radio Web di Comunità “Radio Social Coast”; 
 
3) Servizio SeiDonna; 
 
4) Sportello Cittadini attivi. 
 
La scelta si colloca all’interno di una visione amministrativa che individua nella collaborazione 
tra l’ente pubblico e gli attori del territorio uno strumento strategico per qualificare, innovare e 
rendere maggiormente efficace l’offerta dei servizi, assicurandone una più puntuale 
rispondenza ai bisogni emergenti della comunità. In tale prospettiva, la co-progettazione 
rappresenta una modalità privilegiata di intervento, attraverso la quale l’Amministrazione 
intende promuovere il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, delle associazioni e 
degli altri soggetti locali nella definizione e nell’attuazione delle azioni progettuali, valorizzando 
il patrimonio di competenze presenti sul territorio e favorendo forme di corresponsabilità nella 
cura dell’interesse generale. 
 
Partendo dai bisogni emersi nei percorsi di ascolto e partecipazione promossi negli ultimi anni 
dal Comune di Cervia, la co-progettazione intende perseguire l’obiettivo di consolidare e 
potenziare i servizi già attivi, accrescendone l’efficacia e l’impatto nei settori giovanile, sociale 
e dell’orientamento, nonché di favorire la sperimentazione di modelli organizzativi e gestionali 
maggiormente flessibili, inclusivi e partecipativi, capaci di generare valore pubblico, rafforzare 
i legami di comunità e promuovere coesione sociale. 
 
Con particolare riferimento ai servizi rivolti ai giovani e alla comunità, si rileva come essi, per 
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loro natura, non possano essere ricondotti a un insieme rigidamente predeterminato di 
prestazioni, configurandosi piuttosto quali presidi relazionali dinamici, orientati all’ascolto dei 
bisogni, all’attivazione delle risorse informali e alla costruzione di reti territoriali. In tale 
contesto, il ricorso alla co-progettazione consente di superare i limiti propri di una definizione 
prestazionale rigida, favorendo l’elaborazione condivisa di obiettivi, contenuti e modalità 
operative suscettibili di evolvere nel tempo in funzione delle esigenze emergenti e delle 
opportunità di sviluppo del territorio. 
 
 

3.1 Tra gli obietti principali: 
 
1. Incrementare le opportunità di aggregazione positiva per giovani dai 14 ai 35 anni. 
2. Favorire la partecipazione dei giovani alla progettazione e realizzazione di iniziative 
territoriali. 
3. Promuovere attività educative, culturali e formative finalizzate allo sviluppo di competenze 
personali, sociali e professionali. 
4. Promuovere la libera espressione e la creatività degli utenti, anche, attraverso la 
realizzazione di esperienze artistiche e laboratoriali. 
5. Rafforzare la collaborazione tra servizi, associazioni, scuole e realtà territoriali. 
6. Promuovere e Sostenere iniziative di cittadinanza attiva e volontariato. 
7. Promuovere e sostenere azioni a favore delle pari opportunità. 
 
 

4. Azioni 
 
Azione 1. Promuovere la riqualificazione e la rifunzionalizzazione della struttura denominata 
“Ex Conad” quale Community Hub territoriale, configurandola come luogo privilegiato di 
incontro, partecipazione e libera espressione delle giovani generazioni. L’intervento è 
finalizzato ad attivare e coinvolgere almeno 750 giovani, tra destinatari diretti e indiretti, 
offrendo loro opportunità concrete di autonomia, responsabilizzazione e protagonismo attivo. 
Il nuovo spazio sarà concepito quale laboratorio permanente di cittadinanza attiva, all’interno 
del quale i giovani possano assumere un ruolo centrale nella ideazione, co-progettazione e 
realizzazione delle attività, attraverso percorsi fondati sull’educazione tra pari, sulla 
valorizzazione delle competenze, sull’impegno civico e sociale, sulla promozione del 
benessere individuale e collettivo e sul rafforzamento del senso di appartenenza alla comunità. 
In tale prospettiva, il Community Hub intende favorire forme innovative di partecipazione 
giovanile, capaci di generare coinvolgimento consapevole, responsabilità condivisa e crescita 
personale. 
 
Azione 2. Rafforzare e qualificare il sistema delle relazioni territoriali attraverso il 
coinvolgimento attivo dei diversi portatori di interesse, promuovendo la costruzione e il 
consolidamento di reti sociali stabili, inclusive ed efficaci anche a sostegno delle giovani 
generazioni, promuovendo al contempo le pari opportunità e il contrasto a ogni forma di 
discriminazione, al fine di garantire una partecipazione equa e accessibile a tutte e tutti. 
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L’azione progettuale intende valorizzare le diverse forme di sostegno sociale — materiale, 
relazionale, orientativo e motivazionale — mediante l’attivazione coordinata di soggetti 
istituzionali, enti del Terzo Settore, realtà associative, servizi educativi, organizzazioni 
economiche e cittadini attivi. L’obiettivo è consolidare il patrimonio relazionale già esistente sul 
territorio cervese e, al contempo, favorire la nascita di nuove connessioni e collaborazioni, 
capaci di mettere a sistema competenze, risorse e opportunità. 
 
Azione 3. Sviluppare un modello di co-progettazione orientato alla valorizzazione del 
protagonismo giovanile quale elemento qualificante delle politiche pubbliche locali, 
promuovendo percorsi capaci di coniugare innovazione, partecipazione e sostenibilità nel 
medio e lungo periodo. Particolare attenzione sarà riservata alla costruzione di iniziative e 
processi in grado di generare effetti duraturi e di mantenere la propria efficacia anche oltre il 
periodo di finanziamento, attraverso il radicamento delle azioni nella comunità locale e 
l’attivazione di risorse territoriali permanenti. La progettualità sarà inoltre orientata a favorire la 
sperimentazione di pratiche, metodologie e modelli organizzativi replicabili in altri contesti, pur 
mantenendo una forte aderenza alle peculiarità sociali, culturali e territoriali della comunità 
cervese. L’obiettivo ultimo è contribuire alla costruzione di un ecosistema territoriale capace di 
sostenere nel tempo la partecipazione, la crescita e l’autonomia delle giovani generazioni. 
 
 

5. Spazi e servizi 
 
5.1 Ex-Conad di Pinarella con sede in Via Platone n. 5 - fraz. Pinarella del Comune di Cervia. 
Ha una consistenza di circa 1141 mq (5320 mc di Volume Totale) organizzati su 2 piani. 
Gli spazi sono organizzati in modo tale che possano mantenere una multifunzionalità e 
adattabilità in base alle esigenze. La struttura si pone come una Community Hub, un polo civico 
di aggregazione rivolto alla fascia target 14-35, finalizzato allo sviluppo di percorsi di 
coprogettazione e cittadinanza attiva, contenente servizi ai giovani e alla comunità, ospitante 
ulteriori azioni e servizi di nuova costituzione. 
 
5.2. Centro "ScambiaMenti - Spazio culturale" con sede in Via Ippolito Nievo 2 a Cervia, è 
un centro culturale polivalente rivolto all’intera comunità cervese, ed in particolare ai giovani e 
agli adolescenti. Il Centro, nato nel 2014 dalla trasformazione dell'ex Centro interculturale, 
svolge inoltre attività in favore dei cittadini stranieri. 
 
5.3 Sala Prove Musicali con sede c/o la Scuola Elementare “F. T. Pignocchi” di Savio in via 
Martiri Focaccia, 16 – Savio di Cervia, è uno spazio messo a disposizione di musicisti singoli, 
gruppi, Associazioni ed Enti con l'obiettivo di dare impulso ad ogni forma di aggregazione e 
socializzazione giovanile e di offrire spazi di espressione creativa e artistica. 
 
5.4 Sala Malva Nord con sede in Via dei Papaveri 43 a Cervia, è uno spazio di vita comunitaria 
a partecipazione libera e creativa, finanziato con fondi regionali definiti annualmente. 
 
5.5 Radio web di comunita’ “radio social coast” con sede in Corso Mazzini 37, primo piano, 
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in corso di trasferimento, nasce nell’anno 2020 all’interno della cornice del “Welfare 
dell’Aggancio” (“contenitore” che comprende progetti e interventi volti al benessere sociale e 
di comunità) con l’obiettivo di avvicinare i giovani alla cittadinanza attiva e alle tematiche del 
sociale. Prevede trasmissioni in diretta, trasmissioni registrate e podcast, si articola su un 
minimo di tre serate a seconda del materiale raccolto e dei giovani coinvolti.  
 
5.6 Sede di Corso Mazzini n. 39 che ospita i seguenti servizi: 
-SeiDonna, è un servizio di accoglienza, ascolto, informazione, orientamento e consulenza 
rivolto alla popolazione femminile. È inoltre un servizio finalizzato alla progettazione e 
realizzazione, anche in collaborazione con l'Amministrazione Comunale, di iniziative ed eventi 
volti a diffondere la cultura delle differenze di genere e a promuovere le pari opportunità. 
-Informagiovani è un servizio nato “storicamente” quale servizio volto a fornire informazioni e 
orientamento ai giovani, con l'obiettivo di favorire l'assunzione di scelte consapevoli e 
responsabili e la piena partecipazione alla vita sociale e culturale.  
-Cittadini attivi, è uno Sportello che ha quale finalità principale quella di promuovere e 
sostenere le azioni di cura dei beni comuni, assicurando l'accoglienza e la valorizzazione dei 
cittadini disponibili a impegnarsi in tali azioni e favorendo l'incontro tra le risorse e le 
disponibilità dei singoli e le esigenze e i bisogni della comunità. 
                                                


